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“A Serra que corta a nossa Amazonia;
Corta também a pureza do ar!
Cada animal extinto no mundo;
E um ciclo da vida a se arrebentar.”
Francisco Dandao

Esta publicagdo é parte do estudo global “Mainstreaming Natural Capital
Approaches in Economic Decision-MaRing” sobre recuperacdo economica
verde no contexto da COVID-19 com a participacao de estudos de casos
do Brasil, Franca, india e Uganda. Foi coordenado no Brasil pelo Hub de
Bioeconomia Amazonica, coalizao entre a Fundacdo Amazonia Sustentavel
(FAS) e Green Economy Coalition (GEC), em parceria com o Programa
“Economics For Nature” da Green Economy Coalition (GEC) e International
Institute for Environment and Development (1IED). Este trabalho é financiado
pela Fundagcao MAVA.

O presente estudo tem como objetivo avaliar os impactos das medidas de
estimulo economico sobre o capital natural na Amazonia Legal brasileira,
implementadas durante a pandemia. Isto porque a bacia Amazonica é
o ecossistema de maior biodiversidade terrestre. Fornece entre 35% e
40% da agua doce da América Latina, possui 60% das florestas tropicais
remanescentesdo mundo e éolarde pelo menos25% das espéciesterrestres.
Alem disso, retine culturas e conhecimentos unicos associados a floresta por
meio de populagoes indigenas pertencentes a mais de 400 grupos étnicos
diferentes, que utilizam a floresta de forma sustentavel para a produgao de
materiais, alimentos e medicamentos’.

Apesar de vital para a sobrevivencia humana no planeta, a Amazonia
enfrenta uma crise sem precedentes. A degradacao do capital natural’ e a
perda de biodiversidade sao preocupacoes urgentes que envolvem fatores
sociais, economicos e ambientais ainda ausentes das principais decisoes
economicas tomadas pelos governos. Atualmente, a mais importante delas

TFAS and GEC (2020). Too Big to Fail: Transforming the Amazon’s Economy from Deforestation-Driven to
Inclusive and Green.

2 Capital natural é o estoque de recursos renovaveis e toda a biodiversidade contida nos ecossistemas que
quando combinados proporcionam beneficios para as pessoas.
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esta relacionada as a¢oes que visam contribuir para a retomada economica
no contexto da Covid-19. A pandemia expos as desigualdades estruturais e a
falta de resiliéncia de nossas economias, e muitos paises tém implementado
pacotes de medidas dotados de recursos financeiros como estratégia para
promover a recuperagao econdomica.

No Brasil, mais de RS 520 bilhdes em execugoes fiscais e orcamentarias
foram gastos para combater os efeitos da pandemia somente em 20203 o
que representa cerca de 7% do PIB nacional. No dia 07 de maio de 2020,
o Congresso Nacional aprovou a Emenda Constitucional (EC) n° 106*
instituindo o regime extraordinario fiscal, financeiro e de contratagdes para
o enfrentamento da calamidade puablica nacional. As medidas que mais
demandaram recursos foram o auxilio emergencial para pessoas em situacao
de vulnerabilidade, auxilio financeiro aos estados e municipios, apoio as
micro e pequenas empresas, despesas adicionais com saude, dentre outras.
Entretanto, nenhuma destas medidas considerou em seu escopo, de modo
central ou mesmo marginal, o capital natural.

O Banco Central brasileiro também foi autorizado a desempenhar medidas
monetarias urgentes para facilitar o acesso de empresas de diversos portes
aos recursos financeiros diante do agravamento da crise. A maioria das
resolucoes do banco também nao considerou o capital natural. A Unica
excecao foi o crédito suplementar para atividades agropecuarias no valor
de RS 2,2 bilhoes.

Assim, o estudo mostra que, dos recursos destinados as medidas de estimulo
economico levantadas estao sendo aplicados, nos estados da Amazonia,
cerca de RS 54 bilhoes que devem impactar de alguma maneira o capital
natural. Este valor € composto por agoes orcamentarias previstas para 2021
e por subvencoes e créditos ao setor agropecuario calculados entre julho de
2020 a junho de 2021.

A maior parte dos recursos estao sendo destinados a medidas com impacto
negativo para o capital natural. Aquelas classificadas como negativas baixas
somam RS 47,8 bilhoes, o que representa 87,2% do total aplicados, na maior
parte, em subvencoes e créditos para o setor agropecuario. Ja as negativas

3 Tesouro Nacional Transparente. Monitoramento dos Gastos da Uniao com Combate a Covid-19.

“ Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/constituicao/emendas/emc/emc106.htm.
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http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/emendas/emc/emc106.htm.

altas somam pouco mais de RS 2 milhdes apenas. Em relacao as medidas
positivas, as com impacto alto sobre o capital natural somam RS 5,3 bilhoes,
0 que representa 9,7% do total, com destaque as a¢oes de financiamento da
agricultura familiar e dos sistemas produtivos de baixo carbono. Enquanto
as positivas baixas somam aproximadamente RS 54 milhdes, ou 0,1% do
total. Os detalhes sobre os parametros adotados na escala de classificagao
estao presentes na metodologia do estudo.

Ha ainda algumas medidas com classificagao indefinida que juntas
representam 2,9% do total dos recursos destinados, como mostra a figura a
seguir.

Figura: Impacto das medidas de estimulo economico sobre o capital natural

2,9% 0,0%

® Negativa Alta
© Negativa Baixa

Positiva Baixa
® Positiva Alta

@ Indefinidas

Fonte: Banco de dados de estimulo econdmico verde. Elaboragao propria



Diante do cenario de expressiva crise sanitaria, econdomica e social, que
demandou um aumento dos gastos publicos, pode-se afirmar que o capital
natural nao esta sendo considerado como central nas decisoes economicas.

E neste contexto de auséncia de protagonismo do Governo Federal que levou
os governadores dos estados da Amazonia Legal a langarem, em julho de
2021, o Plano de Recuperacao Verde (PRV), desdobramento do Planejamento
Estratégico do Consorcio Amazonia Legal, o qual definiu as diretrizes e
orientou a atuacao conjunta dos nove estados amazonicos, voltado a uma
economia de baixas emissoes na Amazonia Brasileira.

O Plano nao conta com recursos proprios disponiveis, mas dispoe de uma
estrutura de governanca paraatrairfinanciadores publicos, privados, internos
e externos aos projetos propostos.

Por fim, 0 estudo traz recomendacoes direcionadas ao reconhecimento sobre
o fato de que investimentos no capital natural nao so trazem resultados
economicos, mas tambéem promovem a inclusao social promovendo
beneficios, como por exemplo, através do fortalecimento dos direitos
indigenas e da resiliéncia de comunidades tradicionais. As recomendacoes
também versaram sobre os objetivos dos quatro eixos do Plano de
Recuperacao Verde, aqui brevemente listados:

EIXO 1 - FREIO AO DESMATAMENTO ILEGAL

Acao: Garantia das dotacoes orcamentarias necessarias para
implementacao das politicas de monitoramento e controle ao
desmatamento em consonancia com o eixo freio ao desmatamento legal
do PRV com o intuito de gerar menos emissoes de gases do efeito estufa
e reduzir impactos socioeconomicos e ambientais

EIXO 2 - DESENVOLVIMENTO PRODUTIVO SUSTENTAVEL

Acao: Ampliacao e impulsionamento das subvencoes e dos creditos
a agricultura familiar e de baixo carbono em consonancia com o eixo
desenvolvimento produtivo sustentavel do PRV, garantindo uma
transicao economica justa e sustentavel



EIXO 3 - TECNOLOGIA VERDE E CAPACITACAO

Acao:Expansao dasdotacoesorcamentariasvoltadasaodesenvolvimento
das cadeias de valor em bioeconomia em consonancia com o eixo
tecnologia verde e capacitagao do PRV, proporcionando a geragao de
mais empregos atraves da capacitacao da mao de obra local e inovagao
tecnologica

EIXO 4 - INFRAESTRUTURA VERDE

Acao: Modelagem de projetos para expansao da infraestrutura em
saneamento, em consonancia ao eixo de infraestrutura verde do PRV
a partir de investimentos em tecnologias mais eficientes no uso dos
recursos naturais.

GLOSSARIO DE TERMINOLOGIAS
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AMAZONIA LEGAL

Area que engloba nove estados do Brasil pertencentes a bacia Amazonica.
Sao eles: Acre, Amapa, Para, Amazonas, Rondonia, Roraima e parte dos
estados do Mato Grosso, Tocantins e Maranhao.

BIOECONOMIA

Modelo de producao industrial baseado no uso de recursos biologicos
com o intuito de oferecer solucoes para a sustentabilidade dos sistemas
de producao com vistas a substituicao de recursos fosseis e nao
renovaveis. Fonte: Embrapa.

BIOECONOMIA AMAZONICA

Conjunto de atividades economicas relacionadas as cadeias produtivas
baseadas no manejo e cultivo da biodiversidade amazonica,
com agregacao de valor e geracao de impactos positivos para o
desenvolvimento sustentavel local, considerando-se as cadeias
produtivas de biocosméticos, biofarmacos, nutracéuticos, biocorantes e
outros produtos derivados da biodiversidade nativa da Amazonia.

CAPITAL NATURAL

Capital natural se refere aos recursos renovaveis e ecossistemas, bem
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como toda a biodiversidade contida neles, capazes de proporcionar
beneficios para as pessoas. A ampla gama de servicos fornecidos
pelo capital natural inclui alimentos, agua, energia, abrigo, medicina
e materias-primas que utilizamos na criagao de produtos. Pode ser
considerado também servicos menos oObvios como limpeza do ar,
protecao contra enchentes, regulagao climatica, polinizagao e recreacao.
Fonte: Natural capital for governments: what, why and how (2018).

CONSERVA(;AO AMBIENTAL E DA BIODIVERSIDADE

Uso ecologico dos recursos naturais; exploragao das riquezas produzidas
pela natureza sem prejudicar o meio ambiente — ao contrario da
“preservacao ambiental”, que nao permite o uso dos recursos naturais.
Fonte: Ministério do Meio Ambiente.

ECONOMIA VERDE

Uma economia verde é definida como aquela de baixo carbono, eficiente
em termos de recursos e socialmente inclusiva. Em uma economia verde,
o crescimento do emprego e da renda é impulsionado pelo investimento
publico e privado em tais atividades economicas, de infra-estrutura e de
ativos que permitem a reducao das emissoes de carbono e da poluicao,
maior eficiéncia energética e de recursos, e prevencao da perda da
biodiversidade e dos servigos ecossistémicos. Fonte: UNEP.

RECUPERACAO VERDE

Refere-se aos pacotes de medidas econdomicas ambientais
implementados por governos para estimular a recuperacao economica
no contexto da pandemia do Covid-19. O termo tem sido amplamente
adotado para garantir que os gastos e investimentos sejam direcionados
para setores que impulsionam um modelo socioeconomico sustentavel,
mais resiliente e inclusivo.



ABREVIATURAS

ABC: Agricultura de Baixo Carbono

ARPA: Programa Areas Protegidas da Amazénia

BCB: Banco Central do Brasil

BNDES: Banco Nacional de Desenvolvimento Economico e Social
CAPEX: Capital Expenditure

CBI: Climate Bonds Initiative

CMN: Conselho Monetario Nacional

CNAE: Classificacao Nacional de Atividades Economicas

CONAMA: Conselho Nacional do Meio Ambiente

CTAPME: Comité Interministerial de Analise de Projetos de Minerais
Estratégicos

EC: Emenda Constitucional

FAS: Fundagao Amazonia Sustentavel

FEBRABAN: Federacao Brasileira de Bancos

GEC: Green Economy Coalition

GEF: Global Environment Facility

ICMBio: Instituto Chico Mendes de Conservacao da Biodiversidade
IIED: International Institute for Environment and Development

LCA: Letras de Crédito ao Agronegocio

LOA: Lei Orcamentaria Anual

MAPA: Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento

ME: Ministério da Economia

MMA: Ministério de Meio Ambiente

MME: Ministério de Minas e Energia

PAA: Plano Amazonia Agora

PD&l: Pesquisa, Desenvolvimento e Inovagao

PIM: Polo Industrial de Manaus

PL: Projeto de Lei

PPI: Programa de Parcerias de Investimentos

PRONAF: Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar
PRONAMPE: Programa Nacional de Apoio as Microempresas e Empresas de
Pequeno Porte

SBP: Social Bond Principles

SEPEC: Secretaria Especial de Produtividade, Emprego e Competitividade
TCFD: Task-force on Climate-related Financial Disclosures

UCs: Unidades de Conservagao
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A pandemia causada pela Covid-19 expos as desigualdades estruturais e
a falta de resiliéncia das economias ao redor do globo. Muitos governos
nacionais implementaram pacotes economicos, fiscais e financeiros com o
intuito de reverter os efeitos socioeconomicos enfrentados neste contexto.

Um total de US $11,8 trilhoes em pacote de estimulo pos-covid ja foi
implementado por governos ao redor do mundo. De acordo com um relatorio
do Forum Economico Mundial (WEF, 2020), priorizar a natureza e integrar
o capital natural na tomada de decisoes economicas e politicas poderia
criar 395 milhoes de empregos e mais de US $10 trilhoes em valor anual
de negocios até 2030. No entanto, até o momento, poucos paises tomaram
medidas para integrar e priorizar a protecao do capital natural na tomada
de decisoes economicas no contexto da pandemia do Covid-19.

Diferentesiniciativasinternacionaisenvolvendo atores governamentais e nao
governamentais também apontam na direcao do capital natural. As Nagoes
Unidas ja anunciaram que as contribui¢oes da natureza serao mensuradas
nas estimativas do Produto Interno Bruto®. Ja o Forum de Ministros de Meio
Ambiente da América Latina e do Caribe, em fevereiro de 2021, anunciou o
compromisso de impulsionar uma recuperagao verde pos-pandemia, atraves
dos pacotes de estimulo econdomico.

Na Amazonia, o Banco Interamericano de Desenvolvimento e a Culpula
Presidencial do Pacto de Leticia deram inicio a estruturacao de um fundo
para o desenvolvimento sustentavel da regiao para os proximos cinco anos.
Ainiciativa visa fomentar projetos de (i) bioeconomia, (ii) manejo sustentavel
da agricultura, pecuaria e florestas, (iii) capital humano e (iv) cidades e
infraestrutura sustentaveis, em coordenacao com a Organizagao do Tratado
Cooperacao Amazonica (OTCA) (BID, 2021)°.

Isto porque a bacia Amazonica é o ecossistema de maior biodiversidade
terrestre. Fornece entre 35% e 40% da agua doce da Ameérica Latina, possui

5 Mais informagoes em: https://seea.un.org/ecosystem-accounting

6 BID (2021). Banco Interamericano de Desenvolvimento lanca iniciativa para o desenvolvimento sustentavel
da regiao amazonica. Comunicado de Imprensa. 18 de marco de 2021.
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60% das florestas tropicais remanescentes do mundo e € o lar de pelo menos
25% das espécies terrestres. Além disso, reune culturas e conhecimentos
unicos associados a floresta por meio de populagoes indigenas pertencentes
a mais de 400 grupos éetnicos diferentes, que utilizam da floresta de forma
sustentavel para a producao de materiais, alimentos e medicamentos, por
exemplo (FAS e GEC, 2020).

Entretanto, a regiao ainda é caracterizada pelos baixos indices de
desenvolvimento social e economico, além de déficit de infraestrutura
adequada em mobilidade, saneamento, energia e internet, por exemplo. No
Brasil,a Amazonia Legal € formada por nove estados, ocupa 60% do territorio
nacional e representaapenas 9% do PIB’. Os problemas economicos da regiao
evidenciam que, até agora, o Brasil enfrenta dificuldades em desenvolver
uma economia da floresta tendo mais de 4,2 milhoes de km? de cobertura
natural.

Adinamicaeconomicadaregiaocontinuacentradaprincipalmenteemsetores
que comprometem a biodiversidade local, como a producao madeireira,
agropecuaria e mineragao. Atividades importantes para a geracao de renda
e emprego, mas que nao contribuem com o capital natural.

A consolidacao da fronteira agricola Amazonica esta diretamente associada
a regiao conhecida como “arco do desmatamento”, onde se concentra 75%
do desmatamento do bioma. Historicamente, a partir da década de 1960, a
construcao de rodovias influenciou o desenho desse arco, indo do oeste do
Maranhao e sul do Para, em direcao aos estados do Mato Grosso, Rondodnia
e Acre (Oviedo, et al., 2019)z.

Mais recentemente, dados sobre as atividades agricola e pecuaria, mostram
quearegiao contribuiem20,3% e 22,6%, respectivamente,novaloradicionado
bruto da economia brasileira (IBGE, 2018), e determinam, em grande parte, a
dinamica economica, demografica e cultural da regiao.

Entretanto, com a aceleragao das taxas de desmatamento nos Ultimos trés
anos, alguns climatologistas voltaram a chamar a atencao para o risco de a

7 Mais informagoes em: https://amazonialegalemdados.info

8 Qviedo, A,; Lima, W.P,; Augusto, C. (2019). O arco do desmatamento e suas flechas. Instituto Socioambiental,
Sao Paulo.

° Lovejoy, T.; Nobre, C. (2018). Amazon Tipping Point. Science Advances, 21 Feb 2018, Vol 4, Issue 2.
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Floresta Amazonica alcancar o “ponto de nao retorno™, situacao na qual ela
nao consegue mais se regenerar diante das destruicoes da biodiversidade
local causadas pelo modelo predatorio de ocupacao do territorio.

Com isso, e diante da pandemia da Covid-19, novos espacos de discussao
surgiram com o intuito de promover um cenario de retomada economica
verde capaz de aumentar a geracao de emprego e renda, e preservar a
biodiversidade local. Outras atividades economicas que ainda nao possuem
a mesma representatividade no PIB da regiao, ganharam a chance de serem
vistas como prioritarias neste novo cenario.

A bioeconomia amazonica € uma delas e esta ligada ao desenvolvimento
de atividades econdomicas e comerciais que geram valor agregado a
produtos nativos da regiao, a exemplo da castanha-do-brasil e do acai. As
atividades da bioeconomia amazonica tendem a fortalecer os pequenos
empreendimentos da regiao, pois € um modelo de exploracao da floresta
que inclui comunidades e populacoes em cadeias produtivas, agregando
valor na transformacao de novos produtos.

Entretanto, todas as cadeias produtivas da floresta, das quais a bioeconomia
depende, tém em comum desafios a serem superados que vao desde a
falta de infraestruturas logistica, conectividade e beneficiamento, até
arranjos comerciais que viabilizem a exploracao extrativista destes insumos
(Adeodato, 2019)™.

Outro exemplo de valorizacao economica de uso inteligente da floresta,
mantida em pé, pode ocorrer por meio de técnicas inseridas no conceito da
agricultura de baixo carbono. Este modelo propoe implementar sistemas
de integracao lavoura-pecuaria-floresta, conservacao de solos, sistemas de
plantio direto e recuperacao de pastagens degradadas, técnicas que sao
tidas como alternativa sustentavel para reduzir os impactos negativos do
setor ao meio ambiente.

Desta forma, colocar a natureza no centro das tomadas de decisoes
economicas se faz urgente e necessario neste contexto de grave crise
sanitaria, economica e social. Os investimentos neste sentido favorecem
nao soO os aspectos ambientais caracteristicos do bioma, mas também as
populagoes e comunidades que vivem da exploracao sustentavel de produtos

' Adeodato, Sérgio (2019). Uma concertacdo pela Amazonia. Retratos setoriais - Bioeconomia.
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que dependem das florestas em pé. Por isso, a valorizagao do capital natural
é oportunidade de estimulo a retomada verde, contribuindo para a protecao
da biodiversidade e promocao do desenvolvimento economico sustentavel
na regiao.

Esta pesquisa se une a outras nos esforcos de medir e avaliar planos de
recuperacao econdomica verde no contexto da pandemia. Diversos estudos
apontam nesta direcao e contribuiram também como referenciais teorico-
metodologicos no caso aseguir. Dentre eles: Undertaking a Global Assessment
on the Integration of Natural Capital into Government Economic Decision-
MakRing do International Institute for Environment and Development”, The
OECD Green Recovery Database: Examining the environmental implications
of COVID-19 recovery policies da OCDE™, The Greenness of Stimulus Index da
Vivideconomics™ e o Green Economy Tracker do Green Economy Coalition™,
Todos analisando possiveis caminhos através de investimentos e incentivos
governamentais de diferentes paises, para fomentar ecossistemas mais
resilientes.

" Steele, P, Debnath, I. (2020). Undertaking a Global Assessment on the Integration of Natural Capital into
Government Economic Decision-Making. Scoping Report, IIED.

2 OCDE (2021). The OECD Green Recovery Database: Examining the environmental implications of COVID-19
recovery policies.

B Vivideconomics (2020). Greenness of Stimulus Index. An assessment of Covid019 stimulus by G20 countries
and other major economies in relation to climate action and biodiversity goals.

™ GEC (2021). Green Economy Coaliton. Green Economy Tracker. Disponivel em: < www.greeneconomytracker.
org> Acesso em: 20 ago. 2021.
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1.1 Objetivos

Esta pesquisa se une aos esforcos de outros parceiros nacionais na India,
Uganda e Franca para influenciar os planos de recuperagao economica,
no contexto da pandemia, a integrarem o capital natural nas tomadas de
decisoes de medidas orcamentarias, fiscais, monetarias e comerciais. Este
relatorio aborda o caso brasileiro com recorte especifico sobre o territorio
da Amazonia Legal. Assim, a pesquisa buscara:

« Identificar as medidas que estao sendo implementadas e qual o impacto
delas sobre o capital natural;

- Entender como elas podem se tornar mais sustentaveis;

« Fazer recomendacoes sobre como o capital natural pode ser conservado
e incluido nestas medidas economicas, tendo em vista o contexto da
Amazonia brasileira, para promover uma retomada verde pos-pandemia;

« Influenciarostomadores de decisao aaumentarem os recursos monetarios
em medidas e politicas que conservem o capital natural e a biodiversidade
da regiao.

As atividades da bioeconomia amazdnica tendem a fortalecer os pequenos empreendimentos.

Foto: Dirce Quintino
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A analise busca identificar e documentar politicas de estimulo economico
positivas e negativas em relacao ao capital natural, no contexto da pandemia
da Covid-19. A énfase & nas medidas capazes de contribuir para um cenario
de recuperacao economica liderada pelos estados que compoem a Amazonia
Legal.

Isto significa que os dados abrangem nao apenas medidas direcionadas a
contribuir com a biodiversidade e a preservagao dos ecossistemas na regiao,
mas também identificam politicas que possam ter consequéncias negativas.
Os dados levantados nao visam, entretanto, cobrir gastos relacionados a
Covid-19 que nao tenham implicacoes sobre o capital natural claras.

Por isso, o estudo ampliou o escopo e incluiu outras medidas como a Lei
Orcamentaria Anual (LOA) de 2021%, as subvencoes e crédito rural, fundos
financiadores de projetos, concessoes de equipamentos publicos para a
iniciativa privada previstos para 2021 e atos regulatorios. Todas estas medidas
tém como escopo os estados da Amazonia Legal.

As medidas com valores monetarios, como or¢camento e subvencoes, foram
analisadas para a construcio do Indice Covid de Recuperagio Verde, com
o0 intuito de ser comparavel com os estudos paralelos realizados na Franga,
India e Uganda, que utilizam de metodologia semelhante.

Aqui, as medidas levantadas foram organizadas em um Banco de Dados
de Estimulo Economico Verde conforme as variaveis que constam no box a
seguir.

5 Brasil (2021b). Lei n. 14144, de 22 de abril de 2021. Volume IV. Detalhamento das Agoes.
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Box - Campos utilizados para caracterizar as medidas no Banco de Dados
de Estimulo Economico Verde

i. Tipo da medida - monetaria, orcamento, incentivo fiscal, concessao,
fundo/doacao, ato regulatorio, subvencao e crédito.

ii. Abrangéncia - o foco sao os nove estados da Amazonia Legal, entretanto
muitas medidas possuem abrangéncia nacional ou somente para os
estados da regiao norte.

iii. Setor alvo da medida - Agropecuaria, Bioeconomia, PD&I, Mineracao,
Infraestrutura, Saneamento, Floresta, Empreendedorismo e Pesca.

iv. Valor monetario da medida - estimativa do financiamento total
anunciado ou valor alocado quando aplicavel e disponivel. Algumas
medidas nao possuem valores anunciados; outras nao sao especificas
quanto ao periodo no qual o financiamento sera desembolsado; ha ainda
aquelas em que nao é viavel atribuir um valor monetario, como para os
atos regulatorios.

v. Esfera governamental responsavel - Governo Federal ou dos Estados
subnacionais.

vi. Avaliacao de possivel impacto sobre o capital natural - Negativa Alta,
Negativa Baixa, Positiva Baixa e Positiva Alta.

O ultimo ponto desta lista, que corresponde ao possivel impacto sobre o
capital natural, teve como referéncia a taxonomia verde proposta pela
Febraban (2021)" seguindo a Classificacao Nacional de Atividades Economicas
— CNAE, instrumento de padronizacao nacional dos codigos de atividade
economica e dos critérios de enquadramento utilizados pelos diversos
orgaos da administracao tributaria do pais.

6 Febraban (2021). Guia Explicativo da Taxonomia Verde. Caracterizagdo das atividades financeiras pelo

setor bancario a partir de aspectos socioambientais e climaticos. Janeiro de 2021.
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A versao atual desta taxonomia incorpora referéncias internacionais como a
Task-force on Climate-related Financial Disclosures (TCFD)", a UE Taxonomy
da Uniao Europeia, o Climate Bonds Initiative (CBI)" e Social Bond Principles
(SBP, da International Capital Markets Association)?®, no que se refere
a “economia verde”. Ela cria também a modalidade “exposicao ao risco
ambiental” para atividades ou empreendimentos sujeitos ao licenciamento
ambiental por possuirem potencial impacto ambiental, baseada no Conselho
Nacional do Meio Ambiente (CONAMA).

A partir das classificacoes de taxonomia propostas pela Febraban, sobre
“Economia Verde” e “Exposicao ao Risco Ambiental”, foi possivel criar uma
matriz na qual se adicionou a coluna de “Impacto Possivel sobre o Capital
Natural”, com a finalidade de classificar as medidas levantadas para o estudo,
como mostra o quadro a seguir.

7 Disponivl em: <www.fsb-tcfd.org>

s Disponivel em: <ec.europa.eu/info/business-economy-euro/banking-and-finance/sustainable-finance/
eu-taxonomy-sustainable-activities_en>

™ Disponivel em: <www.climatebonds.net/>

Disponivel em: <www.icmagroup.org/sustainable-finance/the-principles-guidelines-and-handbooks/
social-bond-principles-sbp/
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Quadro 1- Matriz de adaptacao de classificacoes da Febraban para o presente
estudo

IMPACTO POSSIVEL
SOBRE O CAPITAL
NATURAL

EXPOSICAO AO RISCO
AMBIENTAL (Febraban)

ECONOMIA VERDE (Febraban)

Moderada contribuicao [Social +
Ambiental]

Positiva baixa

Alta contribuicao [Social]

Fonte: Taxonomia Verde da Febraban (2021). Elaboracdo propria.
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De modo geral, levando-se em consideracao a matriz anterior, os impactos
das medidas sobre o capital natural poderao ser descritos da seguinte
maneira:

Negativa Alta - Impacto negativo. Nao tem como principio o uso
de técnicas/tecnologias verdes, nem a preservagao/conservagao/
protecao ambiental como aspecto central. Gera impacto negativo
direto no meio ambiente.

Negativa Baixa - Impacto negativo. Nao tem como principio o
uso de técnicas/tecnologias verdes, nem mesmo a preservacao/
conservagao/protecao ambiental como aspecto central. Geraimpacto
negativo indireto no meio ambiente.

Positiva Baixa - Impacto positivo. Considera o capital natural,
ainda que nao seja de modo central, e sim, de modo indireto. Pode
mesmo nao considerar o capital natural, mas a implementacgao da
medida pode impacta-lo positivamente. Um exemplo € a medida
que leva infraestrutura de conectividade (internet) as comunidades
isoladas da Amazonia, favorecendo o desenvolvimento economico
de atividades na floresta.

Positiva Alta - Impacto positivo. Considera o capital natural de modo
central, o protegendo e conservando diretamente.

Indefinida - Esta opc¢ao foi utilizada para as medidas que
potencialmente tém impacto sobre o capital natural, mas sem ser
possivel identificar se sao positivos ou negativos, pois dependem
de quais projetos os recursos serao implementados. Um exemplo é
a acao orcamentaria “Financiamento de Projetos do Setor Produtivo
no ambito do Fundo de Desenvolvimento da Amazonia - FDA”".
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Importante destacar que a categorizacao proposta € um método de
avaliagao para ser utilizado em analise agregada no contexto deste estudo,
nao pretendendo ser um julgamento ou avaliacao definitiva dos provaveis
impactos de cada politica.

Consideracao sobre a construcao do banco de dados:

- Para as concessoes, adotou-se o critéerio de selecionar somente os
projetos previstos para leilao em 2021, de acordo com a 162 Reuniao
do Conselho do PPI, que ocorreu em 27 de abril deste ano. Sobre a
perspectivado capital natural,foram consideradas as areas de mineracao,
transporte, energia, saneamento e floresta. Para alguns dos projetos nao
foi possivel obter o valor estimado de investimentos (CAPEX) pois, ou
pertencem a um bloco de projetos que incluem outras regioes, fugindo
do escopo deste trabalho, ou nao estavam disponiveis na plataforma
online do PPI.

Limites da pesquisa

Nao ha uma clara politica ou iniciativa do Governo Federal em promover
uma recuperagao economica verde como forma de mitigar impactos
socioeconomicos da pandemia, ao contrario, o que se verifica sao medidas
economicas implementadas por vezes de modo disperso e sem constituir um
plano econdomico. Assim, identificar se estas impactam ou podem impactar
de forma positiva ou negativa o capital natural € uma tarefa desafiadora
e em muitos casos, imprecisa. Alguns fatores tornam complexo o exercicio
desta categorizacao:

« As informacoes iniciais sobre as medidas em geral, como nome e
descricao, sao insuficientes para avalia-las completamente (ex. desafio
de elegibilidade no que diz respeito aos impactos indiretos dos projetos
de infraestrutura), e, por vezes, nao ha informacoes adicionais.

- O recorte territorial especifico voltado para os estados da Amazonia
Legal dificulta a obtencao de informagoes quanto aos gastos publicos
que foram destinados para cada estado. Em muitos casos, as medidas de
abrangéncia nacional nao permitem identificar o percentual destinado
para a Amazonia, umavez que nao ha dados desagregados. Nestes casos,
optou-se por nao utilizar tais medidas.
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« Enquanto o orcamento previsto para 2021 foi analisado por meio da LOA,
nao foi possivel realizar o mesmo tipo de analise detalhada para os
orcamentos estaduais dos 9 estados que compoem a Amazonia Legal.
Este tipo de olhar pode ser considerado em uma proxima etapa. Assim,
medidas orcamentarias dos estados foram coletadas somente aquelas
anunciadas pelos governos no periodo de coleta, entre margo de 2020 e
abril de 2021.

« Ha uma provavel tendéncia de se relatar mais as medidas que sao
ambientalmente positivas nos canais oficiais dos governos, em
comparacao a medidas negativas, pois as medidas “verdes” sao
frequentemente mais visiveis.

De acordo comaedicao de29 de abrilde 2020 do Comunicado Interministerial
Coronavirus do Governo Federal (Ministério da Economia, 2020)¥, a Secretaria
Especial de Produtividade, Emprego e Competitividade (Sepec), do Ministério
da Economia (ME), instaurou o Comité de Monitoramento do Setor Produtivo
Brasileiro, responsavel pela estruturagao de 12 forcas-tarefas emergenciais
para reduzir os impactos da pandemia da Covid-19 na economia brasileira.

O objetivo, segundo o ME, foi buscar as melhores condicoes para os problemas
apontados por associacoes e entidades representativas de diversos setores
produtivos, garantindo condicoes necessarias a viabilizacao financeira de
empresas para se manterem em atividade. Ainda segundo o ministério,
as contribuicoes foram convertidas em politicas publicas e normas legais,
servindo como pilares para o “Plano de Recuperacao Economica”.

Segundo as informacgoes de abril de 2020, que constam no site oficial do
Ministério da Economia, “o projeto esta sendo desenhado com base na

2 Ministério da Economia (2020). Doze forcas-tarefa do governo reduzem o impacto econémico da pandemia.
Ministério da Economia, 29 de abril de 2020.
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atualizacao diaria e no monitoramento permanente da situacao em todo o
pais” (Ministério da Economia, 2020). Entretanto, até abril de 2021, enquanto
os dados para esta pesquisa foram coletados, nao havia evidéncias de
que este Plano existia de forma estruturada ou tenha sido apresentado a
sociedade brasileira de forma transparente.

Quando pesquisado o topico, o que se encontram sao declaragoes
,principalmente da equipe econdomica do Ministério da Economia, como
a proferida pelo ministro em novembro de 2020 durante participagao em
evento da Bloomberg Emerging + Frontier Forum 2020 Digital Series: 3rd
edition onde afirma a intencao de “sair de uma economia de estado para
uma economia de mercado” (Ministério da Economia, 2020a)* .

Esta tem sido a visao do atual governo muito antes da pandemia e
contextualiza-la contribui para justificar porque medidas como as concessoes
estao sendo consideradas neste estudo.

Assim,umadas prioridades definidas naagenda econdomica sao as concessoes
e desestatizacoes dos bens publicos trabalhados no ambito do Programa
de Parcerias de Investimentos (PPI), que nao perderam forca mesmo com a
pandemia, permanecendo o status prioritario deste tipo de medida como
estimulo a retomada econdmica nacional, de acordo com a propria secretaria
especial do programa (Ministério da Economia, 2020b).

Programa de Parcerias de Investimentos (PPI)

Na Secretaria Especial do Programa de Parcerias de Investimentos,
concentram-se os esforcos para viabilizar os investimentos em
infraestrutura mediante parcerias com o setor privado. As acoes
envolvem: (i) prospeccao de projetos; (ii) avaliacdes de viabilidade
técnica, econdmica e ambiental, e modelagem regulatoria; (iii)
construcao dos editais e contratos; (iv) dialogo com o setor privado;
(v) aprimoramento do arcabouco legal e regulatorio; e (vi) articulagoes
institucionais.

> Ministério da Economia (2020a). Brasil esta em consistente processo de recuperagdo econdmica,
assegura Guedes. Ministério da Economia, 10 de novembro de 2020.
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Se a equipe econdomica da gestao do presidente Jair Bolsonaro (2019-2022)
assumiu o governo estabelecendo que o objetivo seria ampliar a participacao
da iniciativa privada na economia, alguns anos antes, a emenda do “Teto de
Gastos” havia sido aprovada instituindo um novo regime fiscal, o que limitou
o crescimento das despesas do governo brasileiro por 20 anos.

Para enfrentar o agravamento da crise economica decorrente da pandemia,
colocando em pratica medidas fiscais, orcamentarias e monetarias, o
governo precisou aprovar no Congresso Federal um orcamento paralelo que
nao estaria limitado ao teto.

Assim, a visao de governo quanto a um cenario de retomada economica no
atual contexto, refere-se a um projeto com menos investimentos publicos
como indutor, e mais acoes relacionadas a reformas estruturais, criacao de
novos marcos legais, privatizagoes, concessoes e outras medidas para reduzir
a burocracia.

3.1 Gastos da Uniao no combate a Covid-19

Diante do agravamento da pandemia causada pela Covid-19, o Senado
Federal aprovou o projeto legislativo que reconheceu o estado de calamidade
publica no pais. No dia 07 de maio de 2020 o Congresso Nacional aprovou
a Emenda Constitucional (EC) N° 106 que instituiu o regime extraordinario
fiscal, financeiro e de contratacoes para o enfrentamento da calamidade
publica nacional, separando o orcamento fiscal anual das medidas que
seriam adotadas para conter os efeitos da pandemia da Covid-19.

O regime extraordinario fiscal permitiu que o Governo Federal editasse
Medidas Provisorias para autorizacao de novos gastos. AECtambém concedeu
ao Banco Central do Brasil a permissao para executar a politica monetaria
frente a pandemia, autorizando a compra e venda de titulos para aumentar a
liquidez no mercado e fazer fluir os canais de crédito junto aos bancos para
empréstimos e refinanciamento de dividas.

Os gastos orcamentarios extraordinarios podem ser acompanhados atraves
da plataforma do Tesouro Nacional do Ministério da Economia, que informa
as estimativas de despesas da Uniao por medidas de enfrentamento aos
efeitos da pandemia da Covid-19 (Quadro 2).
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Quadro 2 - Monitoramento dos gastos fiscais da Uniao no combate a Covid-19,

segundo o Tesouro Nacional

2020 2021*
Gastos com Covid-19

RS (bilhdes)
Auxilio Emergencial a Pessoas em Situagao e Vulnerabilidade 29311 35.83
Ampliacao do Programa Bolsa Familia 0.37
Beneficio Emergencial de Manutencao do Emprego e da Renda | 33.50 6.37
Auxilio Financeiro aos Estados, Municipios e DF 78.25
Concessao de Financiamento para Pagamento de Folha Salarial |6.81
Transferéncia para a Conta de Desenvolvimento Energético 0.90
Apoio a microempresas e empresas de pequeno e médio porte |58.09 5.00
Financiamento da Infraestrutura Turistica 3.08 0.44
Programa Emergencial de Acesso a Crédito - Maquininhas 5.00
Despe'sas-Agllclo'nals do Ministério da Saude e 12.70 _
demais Ministérios
Aquisicao de Vacinas 2.22 9.64
Total 524.02 68.72

Fonte: Tesouro Nacional Transparente, 2021. Elaboracao propria.

*Até julho de 2021

Uma breve analise mostra que o valor gasto em 2020, de RS 524 bilhoes,
equivaleaaproximadamente7%do PIBdaeconomiabrasileirareferente
ao mesmo ano. Os recursos direcionados a garantia de emprego e a
renda das familias (auxilio emergencial mais beneficio emergencial de
manutencao do emprego e renda) correspondem a 62% do total, com
gastos em cerca de RS 326,61 bilhoes, somente em 2020.
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O auxilio financeiro a estados e municipios foi o segundo maior gasto, com
cerca de RS 78 bilhoes, mobilizando aproximadamente 15% do total das
despesas, enquanto o apoio a microempresas e empresas de pequeno e
meédio porte vém em seguida com gastos de RS 58 bilhoes em 2020 e mais RS
5 bilhoes em 2021.

Este GOltimo esta sendo implementado através do Pronampe, programa
que disponibiliza empréstimos com juros mais baixos e prazo maior para o
pagamento. O que define quais empresas podem acessar os empréstimos é o
faturamento anual, nao ha qualquer especificacao dos setores econdomicos, o
que impossibilita avaliar o impacto sobre o capital natural. Além disso, carece
de dados suficientes para se fazer um recorte territorial que contemple os
nove estados que compoem a Amazonia Legal.

Sendo assim, & possivel indicar a auséncia de um protagonismo da
economia verde no conjunto de gastos extrafiscais implementados no
contexto da pandemia da Covid-19.

3.2 Medidas monetarias no combate aos efeitos da Covid-19

Em relacdo as medidas monetarias, o Banco Central do Brasil (BCB) tem
promovido a politica de crédito, como instrumento para facilitar o acesso de

empresas de diversos portes a recursos financeiros, diante do agravamento
da crise.

O Banco Central foi autorizado a liberar liquidez e capital, mantendo o
mercado financeiro aquecido no fornecimento de crédito, enquanto durasse
o estado de calamidade publica.

Entretanto, a maioria das medidas também nao considera o capital natural
e, portanto, nao serao abordadas. A Unica excecao é o crédito suplementar
para as atividades agropecuarias.
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Através da Resolucao CMN 4.787, em 23 de marco de 2020, o Conselho
Monetario Nacional (CMN) e o Banco Central anunciaram, dentre outras
medidas para aumento da liquidez do Sistema Financeiro Nacional,
a flexibilizacao das regras de aplicacao dos recursos captados pelos
bancos pormeio de Letras de Crédito ao Agronegocio (LCA), aumentando
em RS 2,2 bilhoes os créditos para o segmento.

De acordo com a resolucao, a base de calculo para o uso das LCAs no
direcionamento do crédito rural foi ajustada para permitir que mais
instituicoes financeiras pudessem captar recursos com este tipo de linha.
Assim, foramflexibilizadas as regras para aplicacao dos recursos provenientes
da captacao nas atividades do agronegacio.

Potencial impacto ao

Nome da medida capital natural

Descricao e objetivo

Medida monetaria Expansao do

Flexibilizagao no uso
das Letras de Crédito
do Agronegocio (LCAs)

promovida pelo Banco
Central para aumentar a
liquidez

agronegocio e potencial
aumento de areas
desmatadas na regiao
da Amazonia

Tanto os gastos extrafiscais quanto as acdoes monetarias abordados até
aqui, mostram um conjunto de medidas voltadas a minimizar os efeitos
socioeconomicos da pandemia. Nao é possivel ainda afirmar que este
aumento de gastos e a maneira como foram estruturados simboliza um
cenario de retomada economica, visto que o pais se Vé em meio a uma
segunda onda de casos e sem politicas emergenciais efetivas de mitigacao
de impactos economicos.

Entretanto, e possivel dizer que o capital natural nao foi considerado como
um objetivo norteador na construcao destas medidas. A inica exce¢ao se
refere a flexibilizacdo de créditos rurais que nao esta necessariamente
atrelada a promocao de praticas sustentaveis nas atividades agricolas, nem
aproveita a oportunidade para condicionar o crédito a este tipo de pratica.
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Mesmo assim, esta medida monetaria faz parte do banco de dados que retne
outras iniciativas dos governos para além do Orcamento de Guerra, mas que
foram anunciadas ou colocadas em pratica durante o periodo da pandemia.

Estas medidas serao abordadas em conjunto na secao a seguir, buscando
identificar de que modo elas podem contribuir para uma retomada economica
verde na Amazonia.

Os recursos destinados as medidas de estimulo economico levantadas
neste estudo, mostram que estao sendo aplicados nos estados da Amazonia
Legal cerca de RS 54 bilhoes que devem impactar o capital natural. Este
valor € composto por acdes or¢camentarias previstas na LOA de 2021 para
diferentes setores da economia e por medidas de subvencao e crédito ao
setor agropecuario calculados entre julho de 2020 a junho de 2021.

A analise mostra que a maior parte dos recursos € destinada a sete medidas
classificadas como de impacto negativo baixo para o capital natural. Juntas
elas somam RS 47,8 bilhdes o que representa 87,2% do total aplicado na
regiao, destinando-se a maior parte destes recursos monetarios a subvencgao
e crédito para o setor agropecuario.

Em seguida vém as medidas positivas altas somando RS 5,3 bilhdes, o que
representa 9,7% do total, com destaque as acoes de financiamento da
agricultura familiar e dos sistemas produtivos de baixo carbono.

Em proporcoes bem menores as anteriores, tém-se as medidas positivas
baixas com cerca de RS 54 milhoes, ou 0,1% do total, e as negativas altas em
que estao sendo destinados pouco mais de RS 2 milhoes.

Ha ainda algumas medidas com classificacao indefinida que serao abordadas
mais adiante, mas que juntas representam 2,9% do total dos recursos
destinados e que devem impactar o capital natural na Amazonia brasileira. A
figura e o0 quadro a seguir dao mais detalhes sobre estes valores.
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Figura 1: Impacto das medidas de estimulo economico sobre o capital natural

2,9% 0,0%

0
0,1% 9,7%

@ Negativa Alta
Negativa Baixa
Positiva Baixa
Positiva Alta

87,2% Indefinidas

Fonte: Banco de dados de estimulo econdmico verde. Elaboragao propria.

Quadro 3: Recursos destinados as medidas de estimulo economico e ao
impacto sobre o capital natural.

oITalzaail::l)::tZ:zl Numero de medidas | Recursos (em RS milhdes) %
Negativa Alta 2 2,1 0,0
Negativa Baixa 7 47.798,8 87,2
Positiva Baixa 8 54,2 0,1
Positiva Alta 4 5.331,0 9,7
Indefinidas 10 1.600,8 2,9
TOTAL 31 54.786,9 100,0

Fonte: Banco de dados de estimulo econdmico verde. Elaboracao propria.
4.1 Impacto Positivo

No total, ha 12 medidas positivas, sendo 8 baixas e 4 altas. Em termos de
valores monetarios destinados a regiao da Amazonia com impacto positivo,
cerca de RS 443 milhoes sao provenientes das agoes orcamentarias e RS 4,9
bilhoes de créditos para financiamento, como mostra o Quadro 4.
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Quadro 4: Lista de medidas com impacto positivo sobre o capital natural

TIPO

MEDIDA

RECURSOS
(RS) milhoes

CLASSIFICACAO

Orcamento

Promocao e Fortalecimento da
Estruturacao Produtiva da Agricultura
Familiar, Pequenos e Médios Produtores
Rurais

20,5

Positiva baixa

Apoio ao Desenvolvimento da Producao
Agropecuaria Sustentavel

0,25

Desenvolvimento Sustentavel da
Bioeconomia + InovaSociobio

2,2

Implantacao de Infraestrutura para os
Projetos Norte Conectados

23,56

Positiva baixa

Positiva baixa

Apoio a Iniciativas e Projetos
de Inclusao Digital

5,42

Positiva baixa

Ampliacao e Modernizacao da
Infraestrutura para o Estudo da
Biodiversidade, Inovacao Tecnologica

e Sustentabilidade dos Ecossistemas
Amazonicos frente as Mudancas Globais

1,28

Positiva baixa

Apoio ao Desenvolvimento de Programas
e Projetos nas Areas Cientifica,
Tecnoldgica e de Inovacao na Area de
Atuacao da Suframa

2,3

Positiva baixa

Fomento a Pesquisa e Desenvolvimento
Voltados a Inovagao, a Tecnologias
Digitais e ao Processo Produtivo

0,3

Positiva baixa

Fomento a Projetos Institucionais para
Pesquisa na Regiao Amazonica (CT-
Amazonia)

0,62

Protecao e Promogao dos Direitos dos
Povos Indigenas

2,34

Controle e Fiscalizagcao Ambiental e
Prevencao a incéndios

384,58

Subvencdes e crédito rural (Pronaf + ABC)

4.941,87

TOTAL

Positiva baixa

RS 5.385,27
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Dois programas especificos estao sendo considerados no recurso de RS
4,9 bilhoes de subvencao e crédito. O Pronaf, que financia os agricultores
familiares, e o Programa ABC (Agricultura de Baixo Carbono), que financia
sistemas produtivos de plantio direto, recuperacao de pastagens degradadas,
integracao entre lavoura-pecuaria-floresta, florestas plantadas, dentre
outros modelos.

O financiamento deste tipo de agricultura tende a diminuir a
pressao sobre o desmatamento das florestas. Mesmo assim, o Pronaf
e o Programa ABC representam juntos menos de 9,5% do total do
Plano Safra® que destinou RS 52,1 bilhoes para os nove estados da
Amazonia Legal entre 2020 e 2021.

Politicas que incentivam a valorizagao do capital natural amazonico sao fundamentais para combater o
desmatamento.

Foto: Orlando Junior

2 0 Plano Safra é a principal politica nacional fomentadora do desenvolvimento agropecuario. Ela define
0s recursos totais para crédito rural disponiveis no ciclo anual, que vai de julho a junho do ano seguinte.
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Em relagao as medidas or¢camentarias positivas, ha alguns destaques:

O orcamento de RS 2,2 milhoes para Desenvolvimento Sustentavel da
Bioeconomiajunto com o Inova SocioBio, politicado Governo do Estado
do Amazonas, deve ampliar a participagao dos pequenos agricultores,
povos e comunidades tradicionais e seus empreendimentos,
nos arranjos produtivos e economicos envolvendo o conceito da
bioeconomia no estado. Importante ressaltar que quando comparado
a mesma ac¢ao orcamentaria do ano anterior (2020), houve reducao
em 19,5%.

A Implantacao de Infraestrutura para os Projetos Norte Conectados,
deve contribuir com a politica “Amazonia Conectada”, que consiste na
implantacao de trés mil quilometros de fibra optica nos leitos dos rios
daregiao e emtrechosterrestres. Amedida € considerada positiva para
o capital natural pois contribui diretamente para o desenvolvimento
das comunidades isoladas a partir de uma economia da floresta.
Os recursos disponiveis em 2021 sao de aproximadamente RS 23,5
milhoes, 45% a menos do que o disponibilizado no ano anterior.

Ha algumas medidas orcamentarias voltadas para a area de pesquisa
e desenvolvimento. As duas principais, que se referem a (i) ampliacao
e modernizacdo de infraestruturas para estudo e (ii) ao apoio a
projetos na area cientifica em geral, também tiveram reducao nos
recursos disponiveis em 29,3%, se comparado a 2020. Portanto, mesmo
levando em consideracao o carater positivo destas medidas para o
desenvolvimento de pesquisas que favorecam o capital natural, elas
nao estao sendo colocadas como prioritarias para o desenvolvimento
econdmico na regiao.

Os recursos destinados a Protecao e Promocao dos Direitos dos Povos
Indigenas sao fundamentais para valorizacao do capital natural na
regiao, pois as populagoes indigenas sao comprovadamente decisivas
na preservacgao da floresta, onde as taxas de desmatamento chegam a
ser até dois tercos menor que em outras areas da regiao® (DW, 2020).

% Desmatamento na Amazonia € 66% menor em terras indigenas, diz estudo. Deutsche Welle. Acesso em:
agosto de 2020.
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Garantir a seguranca das populagoes indigenas e a manutengao das
reservas e territorios dos povos originarios € uma maneira eficaz
de cuidar das florestas, porque oferece a protecao legal necessaria,
tornando menos provavel que estes territorios sejam ocupados,
contestados e cobicados por empresas que procuram extrair seus
recursos naturais.

- Ocorte de recursos para as agoes de Controle e Fiscalizacao Ambiental
e Prevencao a Incéndios, na aprovagao da LOA 2021 em abril deste
mesmo ano, provocaram reacoes de diversos setores da sociedade e
empresas preocupados com o crescimento das taxas de desmatamento
nos Gltimos anos. Desde entao, a repercussao negativa interna e
externa fez com que o orgamento para estas acoes quase que dobrasse
para os atuais RS 384 milhoes. Estas agoes sao fundamentais para
coibir atividades ilegais, que provocam o desmatamento no bioma e
o aprofundamento dos impactos sociais derivados destas praticas.

4.2 Impacto Negativo

Enquanto apenas RS 2,1 milhoes estao sendo colocados em medidas com
alto impacto negativo, a maior parte do total dos recursos analisados neste
estudo sao de agoes negativas baixas para o capital natural na Amazonia,
que correspondem a cerca de RS 47,8 bilhoes para fomento de atividades
rurais e pesca.

O Quadro abaixo mostra que as subvencoes e créditos para o setor agricola
contam com a quase totalidade destes recursos, cerca de RS 47,2 bilhoes.
Esta quantia foi calculada para os nove estados da Amazonia Legal, atraves
das informacoes disponiveis no site do Banco Central do Brasil (BCB) entre
o periodo de julho de 2020 a junho de 2021, seguindo o calendario do Plano
Safra.
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Quadro 5: Lista de medidas com impacto negativo sobre o capital natural

TIPO MEDIDA (:;Cr:ﬁg; CLASSIFICACAO
Promocao do setor agropecuario 119,02 Negativa baixa
ngoe;;/é)&\éirin;ento das Cadeias Produtivas da 20 Negativa baixa
Assisténcia Técnica e Extensao Rural 0,35 Negativa baixa

Orcamento nggL;isAagreolggzﬁg\r/ic;lvimento de Tecnologias 12 Negativa baixa
Fomento a Producao Pesqueira e Aquicola 0,1
Desenvo’lvimento da Infraestrutura Pesquei- 5
ra e Aquicola
Plexbilizagio no uso das Letras de Crédito w24 | Negativa baixa
Subvencoes e crédito rural para o setor agricola 47.211,18 Negativa baixa
TOTAL R$ 47.800,87

0 governo privilegiou o agronegocio.

Foto: Freepik
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A flexibilizacdo no uso das Letras de Crédito do Agronegocio (LCAs) se
refere a medida do BCB no combate aos efeitos da Covid-19. Como visto no
item 3.2, de acordo com o banco, esta medida impactou em RS 2,2 bilhoes
a disponibilidade de crédito em todo territorio nacional. Como nao ha
informacao especifica sobre o impacto nos estados da Amazonia Legal, este
valor foi estimado também a partir do Plano Safra.

Nele a regiao é contemplada com cerca de 21% dos recursos totais. Assim,
pode-se dizer que dos RS 2,2 bilhoes considerados nesta medida, cerca de
RS 462 milhoes impactaram a regiao amazonica.

Dentre as acoes orcamentarias, os recursos se dividem entre a agropecuaria
e a pesca. A este setor foi identificado o repasse de cerca de RS 2,1 milhoes
para acoes de fomento a producao e desenvolvimento da infraestrutura
pesqueira. O destaque é para a promocao do setor agropecuario que prevé
cerca de RS 119 milhoes para o ano de 2021 na regiao da Amazonia. Este
valor ainda pode ser aumentado, pois estao previstos quase dois bilhoes de
reais no ambito nacional sem identificar os estados e, portanto, nao foram
considerados.

Importante ressaltar que, segundo o Guia de Taxonomia Verde da Febraban, as
atividades de pesca e aquicultura nao contribuem para a economia verde pois
sao consideradas de alto risco ambiental. Entretanto, sao consideradas como
um importante eixo de oportunidade para o desenvolvimento economico da
Amazonia, pois, entre outros motivos, possuem maior compatibilidade com
o ecossistema da regiao em contraposicao a bovinocultura, por exemplo
(Instituto Escolhas, 2019). Mesmo assim, manteve-se o entendimento quanto
ao carater negativo economico.

Tanto as medidas orgcamentarias quanto as subvencoes e créditos destinados
ao setor agropecuario tém impacto negativo baixo, se em acordo com a
legislacao ambiental, por causa da pressao sobre as florestas da regiao, o
que ameaca a biodiversidade. Como visto na introdugao desta pesquisa,
nao é de hoje que estas atividades estao associadas ao desmatamento e a
reorganizagao espacial do territorio.

5 Instituto Escolhas (2019). Uma nova economia para o Amazonas: Zona Franca de Manaus e Bioeconomia.
Sao Paulo, outubro de 2019.
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Soma-se a isso o fato de que nos ultimos trés anos as taxas de
desmatamento na Amazonia voltaram a crescer em cerca de 56%,
somando mais de 35 mil km? de areas desmatadas® (equivalente a
23 cidades de Sao Paulo). E olhando para um intervalo, entre 2009 e
2019, as areas de pastagens na regiao também aumentaram em 19%, de
acordo com o Atlas de Pastagens Brasileiras (Lapig/UFG)?.

Aregiao conhecida como arco do desmatamento da Amazonia, coincide com a
regiao onde as atividades de agricultura e pecuaria mais crescem. A producao
agropecuaria da regiao expande em consonancia com a consolidacao das
commodities voltadas a exportacao.

Entretanto, a visao em muitos setores da sociedade € a de que nao ha
contradicao entre conservar florestas e aumentar a produtividade do setor
pois, no Brasil, ja existiriam areas de pastagem suficientes para atender uma
demanda global por alimentos. Entretanto, até que esta situagao nao seja
verificada nas estatisticas sobre desmatamento na Amazonia, a atividade
continuara exercendo impactos negativos sobre o capital natural.

As atividades de pesca sao consideradas como um importante eixo de oportunidade para o desenvolvimento
econdmico da Amazonia, pela compatibilidade com o ecossistema da regiao.

Foto: Dirce Quintino

%6 Dados do Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais (INPE) referentes ao intervalo entre 2017 e 2020.

7 Disponivel em: <https://pastagem.org/map>
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4.3 Impacto Indefinido

Ha ainda cercade R$ 1.6 bilhao com impacto indefinido sobre o capital natural,
pois dependem de como estas acoes orcamentarias serao implementadas
em politicas publicas na regiao. O quadro a seguir mostra a lista com estas

medidas.

Quadro 6: Lista de medidas com impacto indefinido sobre o capital natural

RECURSOS =
MEDIDA (RS) milhdes CLASSIFICACAO

Promogao do Desenvolvimento Economico Regional da
Amazonia Ocidental e Municipios de Macapa e Santana 0,32 Indefinido
(AP)
Qualificacao Social e Profissional de Trabalhadores 01 Indefinido
Implementacao de Infraestrutura Basica nos Municipios .
da Regiao do Calha Norte 786,24 LG
Estruturagao e Dinamizagao de Atividades Produtivas 0.20 Indefinido
- Rotas de Integracao Nacional
Apoio a Projetos de Desenvolvimento Sustentavel 66,06 Indefinido
Local Integrado
Gestao de Politicas de Desenvolvimento Regional, .

. .. 0,5 Indefinido
Ordenamento Territorial e Irrigacao
Estruturagao e Dinamizagao de Atividades Produtivas 256 indefinido
- Rotas de Integracao Nacional
Apoio a PrOJe:\tos~e Obras d’e Reabllltggao, de Acessibilida- 6.71 Indefinido
de e Modernizacao Tecnologica em Areas Urbanas
Transferéncias Especiais 355,00 Indefinido
Financiamento de Projetos do Setor Produtivo no ambito .
do Fundo de Desenvolvimento da Amazonia - FDA 383,12 JIGEe e

TOTAL R$ 1.600,81

Fonte: Banco de dados de estimulo econdmico verde. Elaboragao propria.
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Algumas consideracoes importantes podem ser feitas a respeito destas
medidas.

* A Implementacao de Infraestrutura Basica nos Municipios da
Regiao do Calha Norte conta com recursos de RS 786 milhoes. Sabe-
se que a regiao possui caréncia em infraestrutura. Destinar estes
recursos para projetos como abertura de estradas ou expansao das
areas urbanas nas cidades da regiao tém forte reflexo na perda de
biodiversidade. Ao passo que aplicar estes recursos em projetos
de saneamento ou de melhoria na gestao dos residuos urbanos,
trariam resultados positivos na qualidade das aguas e dos solos.

- Averbade RS 66 milhoes para Apoio a Projetos de Desenvolvimento
Sustentavel Local Integrado, de RS 2,56 milhoes para a Estruturacao
e Dinamizacao de Atividades Produtivas - Rotas de Integracao
Nacional e de RS 383,12 para Financiamento de Projetos do Setor
Produtivo no ambito do Fundo de Desenvolvimento da Amazonia
- FDA, também nao sao possiveis identificar a quais projetos se
destinam. Uma contribuicao positiva para o capital natural seria
investir na estruturacao de toda uma cadeia da bioeconomia na
regiao, fomentando novos negocios a partir de produtos da floresta
ate chegar aos mercados consumidores.

«  Porfim, as Transferéncias Especiais possuem recursos em cerca de RS
355 milhoes considerados importantes para os entes subnacionais.
Estas transferéncias também nao sao possiveis de identificar onde
serao aplicadas, a principio. Entretanto, os municipios e estados
beneficiarios destes recursos tém a chance de contribuir com o
capital natural se investissem em areas como da agricultura familiar
e de baixo carbono, energia fotovoltaica para comunidades sem
acesso ou acgoes de fiscalizacao e controle ao desmatamento.

4.4 Estimativa do Indice COVID de Recuperacio Verde: gastos positivos em
comparacao aos gastos negativos para o capital natural

Diante das medidas e valores apresentados, estima-se que apenas 9,8%
delas tenham impacto positivo sobre o capital natural na recuperacao da
Amazonia, enquanto a maior parte, 87,3%, devera ter um impacto negativo
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sobre o capital natural.

Ha ainda cerca de 2,9% das medidas consideradas em que ha incertezas
quanto ao impacto sobre o capital natural na Amazonia, pois dependem de
como 0s recursos serao aplicados nos projetos na regiao.

O estudo ainda considerou outras medidas que foram implementadas no
periodo de pandemia, as quais os valores monetarios nao foram considerados
ou porque nao ha, no caso dos atos regulatorios, ou porque se referem a
fontes de recursos diversos, como no caso dos fundos, doagoes e concessao
de equipamentos para a iniciativa privada, o que dificultaria uma analise
comparativa com as anteriores.

Mesmo assim, todas as medidas a seguir sao consideradas relevantes para o
capital natural e para um cenario de retomada econdmica na Amazonia.

Da mesma forma como no item anterior, elas serao abordadas de acordo
com impacto sobre o capital natural.

5.1 Com Impacto Positivo

Dentre as positivas, ha no total 15 medidas, sendo 5 atos regulatorios,
2 concessoes e 8 fundos e doagoes. Enquanto os atos regulatorios foram
aplicados a diferentes temas igualmente, as concessoes foram para os setores
de Floresta e Saneamento, e os fundos predominantemente para Floresta,
mas com projetos também em Bioeconomia.

Importante destacar que os fundos e doacoes sao politicas de orgaos
publicos, mas contam com recursos proveniente de outros atores, sejam
privados ou mesmo de organizacoes internacionais.
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Nos quadros a seguir, constam os detalhes do nimero de medidas e a lista
classificando-as em relagao ao impacto sobre o capital natural.

Quadro 7 - Medidas positivas de estimulo economico para o capital natural,
segundo o tema

TEMAS Atos regulatorios | Concessoes I;l:ai%i: Total Geral
Agropecuaria 1 1
Bioeconomia 2 2

Energia 1 1

Floresta 1 6 7
Infraestrutura 1 1

PD&I 1 1
Saneamento 1 1 2
Total Geral 5 2 8 15

Fonte: Banco de dados de estimulo econdmico verde. Elaboracao propria.

‘A ."‘ : r~ed

v .

0 estimulo a bioeconomia e cadeias de valor sao medidas positivas para o capital natural.

Foto: Dirce Quintino
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Quadro 8 - Lista das medidas positivas de estimulo economico para o capital

natural
TEMA MEDIDA TIPO CLASSIFICA(;IT\O
.. Novas regras de risco socioambiental para Ato
Agropecuaria - ..
crédito rural regulatorio
Bioeconomia |Bioeconomia e Cadeias de Valor I;undqs €
oagoes
. . Fundo para o Desenvolvimento Fundos e
Bloeconomia . . . ~
Sustentavel e a Bioeconomia doacoes
. Decreto n® 10.221, de fevereiro de 2020 Ato - .
Energia . . . Positiva baixa
(Mais Luz para Amazonia) regulatorio
Floresta Concessao Floresta Humaita Concessao
Floresta Floresta + I:jundqs €
oagoes
Floresta Programa Areas Protegidas da Amazonia Fundos e
(ARPA) doagoes
Floresta Paisagens Sustentaveis da Amazonia I;undgs €
oagoes
Projeto “Regularizacao Ambiental de
S . a P Fundos e
Floresta Imoveis Rurais na Amazonia e em Areas de ~
.~ » doacoes
Transicao para o Cerrado
Floresta Adote um Parque Fundqs €
doacoes
Subsidios para a produgao de borracha e Fundos e
Floresta ~
murumuru doacoes
Infraestrutura | Decreto N2 10.387, de 5 de junho de 2020 Ato Positiva baixa
regulatorio
PD&I Decreto 10.521, de outubro de 2020 Ato’ . Positiva baixa
regulatorio
Saneamento Instrucao Normativa N2 40, de 17 de Ato
dezembro de 2020 regulatorio
Saneamento Concessao de @stnbwgao de agua e Concessao Positiva baixa
esgoto - Amapa

Fonte: Banco de dados de estimulo econdmico verde. Elaboragao propria.
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Para cada uma das medidas listadas anteriormente, a seguir consta uma
breve analise quanto a classificacao e, para as principais, ha também um
box contendo mais detalhes sobre a politica.

A medida positiva no tema da Agropecuaria, refere-se as novas regras do
Banco Central para concessao de crédito rural que incorporam critérios
socioambientais mais robustos, antes da concessao de crédito. Esta alteracao
vale como diretriz para bancos publicos e privados e tende aumentar o grau
de exigéncias para produtores rurais conseguirem acesso a crédito, quanto
ao cumprimento da legislagao ambiental.

Ha duas importantes medidas em Bioeconomia que tém contribuido
para fomentar projetos nesta area na Amazonia. A primeira se refere a
Bioeconomia e Cadeias de Valor, parceria do MAPA com a Cooperagao Alema
para o Desenvolvimento Sustentavel (GIZ), com recursos disponiveis de até
5 milhdes de euros, vindos do Ministério Federal Alemao de Cooperagao
Economica e Desenvolvimento, até 2024. Enquanto a segunda medida se
refere ao Fundo para o Desenvolvimento Sustentavel e a Bioeconomia,
com dotagao inicial prevista de USS 20 milhoes para cooperacao técnica e
elaboracgao de projetos.

Bioeconomia e Cadeias de Valor

Projeto em parceria com a Cooperagao Alema para o Desenvolvimento
Sustentavel (GIZ) e com objetivo de expandir a comercializacao de
produtos de cooperativas e associacoes comunitarias, de cadeias de
valor da bioeconomia na Amazonia. Ele assegura a venda da produgao
por meio de outros programas tradicionais do Governo Federal, como
o Programa Nacional de Alimentacao Escolar (PNAE) e o Programa de
Aquisicao de Alimentos (PAA) presentes em todo pais.
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Fundo para o Desenvolvimento Sustentavel e a Bioeconomia da
Amazonia:

Anunciado em marco de 2021 pelo Banco Interamericano de
Desenvolvimento (BID) a criacao deste fundo para desenvolver
projetos economicos que estabelecam as bases para uma economia
local, baseada em ativos florestais, biodiversidade e baixas emissoes
na Amazonia. Os recursos devem ser utilizados para estimular a
bioeconomia e promover instrumentos financeiros inovadores
que atraiam investimentos para a regiao. A expectativa é de que o
montante a ser emprestado para os projetos sustentaveis na regiao
alcance o patamar de USS 1 bilhao.

No setor de Energia, um decreto recente instituiu o Programa Mais Luz para a
Amazonia, medida positiva baixa que deve estimular a instalacao de painéis
solares e baterias nas regioes isoladas da Amazonia, hoje atendidas em
grande parte por geradores a diesel.

Mais Luz para a Amazonia

O Ministério de Minas e Energia (MME), em cooperagao técnica com o
BNDES, estruturou o modelo do programa que foi submetido ao Green
Climate Fund no final de 2020 para captar recursos, mas ainda esta em
fase de analise.

De acordo com informacoes da agéncia de noticias do governo, o custo
total orcado gira em torno de RS 3 bilhoes. A meta é atender até 82
mil familias em areas remotas, beneficiando aproximadamente 350
mil pessoas, dando prioridade aos inscritos em programas sociais e
residindo em unidades de conservacao (Valente, 2020).

O financiamento tem duas vertentes. Uma delas é direcionada as
distribuidorasdeenergiaparaainstalacaodeinfraestruturasnecessarias.
A outra tem foco nas comunidades locais, visando a assisténcia técnica
para preparacao e implementacao de projetos de atividades produtivas
sustentaveis na localidade beneficiaria.
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O setor de Floresta € o que possui maior numero de medidas positivas
identificadas. Sao sete ao todo, sendo seis do tipo fundos e doacoes (6) e
uma de concessao.

Encontram-se na categoria de fundos e doacao as politicas do MME e do
MAPA que dependem de recursos externos ao orcamento federal. Dentre eles
estao o (i) Floresta +, (ii) Programa Areas Protegidas da Amazonia (ARPA), (iii)
Paisagens Sustentaveis da Amazonia, (iv) Projeto Regularizacao Ambiental de
Imdveis Rurais na Amazdnia e em Areas de Transicao para o Cerrado e o (v)
Adote um Parque.

Floresta +

O Ministério do Meio Ambiente (MMA) instituiu em julho de 2020, por
meio da Portaria n2 288, o Programa Nacional de Pagamentos por
Servigos Ambientais - tambéem conhecido como Floresta +. O Programa
é uma das principais bandeiras do MMA para conter as recorrentes
criticas sobre o aumento de desmatamento na Amazonia. A ideia €
remunerar quem tem area excedente a reserva legal, para manter a
florestaem pé. Trata-se de umaferramenta que estimula a conservacao
e 0 manejo adequado, valorizando atividades de protecao e de uso
sustentavel do meio ambiente. Os recursos para o Programa provém
do fundo multilateral para mudancas climaticas, o Green Climate
Fund - GCF?%, e haviam sido pleiteados no governo anterior, em 2018,
e aprovados em 2019 na atual administracao federal. O Programa
ja possui RS 500 milhoes para efetuar os pagamentos por servigos
ambientais.

% |niciativa global entre 194 paises para limitar ou reduzir as emissoes de gases de efeito estufa nos paises
em desenvolvimento e para ajudar a adaptar as sociedades vulneraveis aos impactos das mudancgas
climaticas.
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Programa Areas Protegidas da Amazonia (ARPA)

Programa do Governo Federal, coordenado pelo Ministério do Meio
Ambiente (MMA), financiado com recursos do Global Environment
Facility (GEF), do Fundo Amazonia, da Fundacao Gordon & Betty Moore
e do grupo privado Anglo American. Tem como objetivo assegurar
recursos financeiros para a gestao das unidades de conservagao
no curto e longo prazo. Recentemente, foi anunciada a possivel
suspensao do Programa de Areas Protegidas da Amazonia (ARPA), pois
o contrato que sustenta a execucao financeira do programa expirou
em 31 de marco de 2021 (Menegassi, 2021). De acordo com o Relatorio
Bienal de Necessidades Financeiras do Arpa 2020/2021, a previsao de
desembolso para 2021 era de cerca de RS 35 milhoes.

Programa Adote um Parque

Em fevereiro de 2021, o Governo Federal langou o Programa Adote
um Parque, possibilitando que pessoas e empresas nacionais ou
estrangeiras contribuissem financeiramente com a protecao de alguns
parques. O interessado se compromete, por um periodo de um ano, a
pagar R$ 50 ou € 10 por hectare de terra e, nesta primeira rodada, foram
disponibilizados 132 parques na Amazonia Legal. Segundo o governo,
esses recursos serao aplicados em acoes de combate a incéendios,
desmatamentos, recuperagao de areas degradadas, reconstrucao de
cercas e pontes (Planalto, 2021).

Ja foram anunciadas o encaminhamento de 8 adocoes de parques.
Dentre as empresas aparecem: Carrefour, Heineken, Coca-Cola Brasil,
MRV Engenharia, Caixa Economica Federal e outras.
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Em relacao a concessao de florestas, prevista no PPI, esta medida seria
considerada como negativa alta, de acordo com a matriz de analise, pois
a extracao de madeira em floresta nativa nao favorece a economia verde
e apresenta alta exposicao ao risco ambiental de acordo com o Guia de
Taxonomia.

Ao contrario da classificagao inicialmente prevista, dada a justificativa acima,
aquioptou-se porconsiderarcomo positivaalta poiséumtemaquevemsendo
amplamente discutido nas perspectivas do capital natural, principalmente
com foco na Amazonia: as concessoes de florestas permitem que entidades
privadas,associacoesecooperativasexploremeconomicamentedeterminada
area piublica, constituida como Unidade de Conservacao mediante plano de
manejo. Esta regulamentacao ja existe no Brasil desde 2006 através da Lei
de Gestao de Florestas, e agora esta sendo alterada pelo Projeto de Lei (PL)
N.2 5518/2020 de iniciativa da Frente Parlamentar Ambientalista, na Camara
dos Deputados.

O manejo de pirarucu em Unidades de Conservacgao representa uma iniciativa classificada como positiva
alta. Foto: Rodolfo Pongelupe
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O PL confere maior celeridade ao processo licitatorio, flexibilidade aos
contratos e atratividade ao modelo de negocio das concessoes florestais.
Também cria estimulos para garantir a participacao de empresas menores
prevendo maior envolvimento das comunidades locais.

Este modelo de exploracao de florestas tem sido apontado por diversas
organizagoesambientais?® como uma alternativa que contribui para combater
o comércio ilegal de madeira na Amazonia, pois incentiva a producao legal
enquanto a floresta € preservada e empregos sao gerados, em um cenario
onde as areas publicas sao o grande foco do desmatamento ilegal e de
grilagem.

Alem disso, os pagamentos feitos a Uniao pelo direito exploratorio das
florestas pelas concessionarias, sao destinados aos estados e municipios
onde as florestas estao localizadas, por meio do Fundo Nacional de
Desenvolvimento Florestal e do Instituto Chico Mendes de Conservacao da
Biodiversidade (ICMBio).

No setor de Infraestrutura, a inica medida com potencial de impacto positivo
é o Decreto N2 10.387, de 5 de junho de 2020 que considera prioritarios os
projetos de investimento na area de infraestrutura ou de producao econdomica
intensiva em pesquisa, desenvolvimento e inovagao, que proporcionem
beneficios ambientais ou sociais relevantes. Na pratica, o decreto cria
mecanismos para emissao de debéntures verdes, estabelecendo condicoes
mais favoraveis a obtencao de financiamento de maneira a impulsionar
a implantacao de novas fontes de energia renovaveis, infraestrutura de
saneamento basico, dentre outros projetos necessarios na regiao da
Amazonia.

Na area de Pesquisa, Desenvolvimento e Inovacao (PD&I), a medida levantada
se refere ao Decreto N2 10.521 de outubro de 2020, que amplia as opgoes
de investimentos para as empresas com beneficio fiscal, na Zona Franca
de Manaus para investirem em atividades de pesquisa, desenvolvimento e
inovagao na Amazonia Ocidental ou no Estado do Amapa.

» Ver mais em: PL de Concessoes Florestais, protocolado no Congresso, tem contribuicdes da Coalizao
Brasil em: Coalizao Brasil Clima Floresta e Agricultura, 22/01/2021 e Manejo florestal sustentavel pode suprir
demanda atual de madeira produzida no Para, aponta estudo, em G1, 14/05/2021.
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Com este decreto, as atividades de PD & | visam fomentar novas alternativas
ao modelo do Polo Industrial de Manaus (PIM) e serao consideradas aptas a
receber o beneficio fiscal pelo menos até 2028. Outro aspecto importante
que o decreto estabelece é o investimento minimo de 15% das empresas
beneficiarias a serem aportados fora da Regiao Metropolitana de Manaus.

Ja em relacao as duas medidas de Saneamento, uma delas se refere a
concessao de distribuicao de agua e esgoto no Amapa, pertencente a carteira
do Hub de Projetos do BNDES, prevista para ocorrer no segundo semestre
de 2021, de acordo com a 162 Reuniao do Conselho do PPI. A segunda é a
Instrucao Normativa N2 40, de 17 de dezembro de 2020, que dispde o valor de
aproximadamente RS 380 milhGes para a regiao norte, destinados a financiar
empreendimentos que fazem parte do Programa Saneamento para Todos do
Governo Federal.

5.2 Com Impacto Negativo sobre o Capital Natural

Em relacao as medidas negativas para o capital natural implementadas no
contexto da pandemia, foram identificadas 20 no total entre atos regulatorios
e concessoes.

Diferentemente das positivas, neste caso nao ha medidas fundos com
impacto negativo, enquanto os atos regulatorios e concessoes tém sido mais
utilizados nas medidas negativas.

Sao dez atos regulatorios executados para os setores da Agropecuaria,
Floresta, Infraestrutura, Pesca e Mineracao, com destaque para esta
ultima com quatro. Ja das onze concessoes previstas, nove sao projetos de
Infraestrutura e duas de Mineracao.

Os detalhes sobre cada uma das medidas, estao descritos apos os quadros
a seguir.
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Quadro 9 - Medidas negativas de estimulo economico para o capital natural,
segundo o tema

TEMAS Atos regulatorios | Concessoes | Total Geral
Agropecuaria 1 1
Floresta 2 2
Infraestrutura 9 9
Mineragao 4 2 6
Pesca 2 2
Total Geral 10 1" 20

Fonte: Banco de dados de estimulo econdmico verde. Elaboragao propria.

Legenda: O investimento do governo na agropecuaria € uma medida negativa.

Foto: Freepik
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Quadro 10 - Lista das medidas negativas de estimulo economico para o
capital natural

TEMA MEDIDA TIPO CLASSIFICACAO
Agropecuaria Ato n2 42, de 22 de julho de 2020 da Ato
grop Coordenagao-Geral de Agrotoxaicos e Afins regulatorio
Floresta Resolucao n? 495, de 19 de agosto de 2020 Ato’ .
regulatorio
Floresta Instrucao Normativa Conjunta MMA/IBAMA/ Ato
ICMBIO N2 1, de 12 de abril de 2021 regulatorio
Infraestrutura 1° Leilao de Concessao para Instalagoes de Concessio Negativa
Transmissao de 2021 (5 lotes, sendo 1 no AM) baixa
Arrendamento de terminal no Porto de < Negativa
Infraestrutura Concessao :
Santana/AP baixa
Arrendamento de terminal portuario de Vila do < Negativa
Infraestrutura Concessao :
Conde/PA baixa
Arrendamento Terminal Portuario de Vila do ~ Negativa
Infraestrutura Concessao .
Conde/PA baixa
Infraestrutura | Concessao 7 Aeroportos Bloco Norte Concessao Ni%?;g'a
Infraestrutura | Concessao terminal pesqueiro em Manaus/AM Concessao Nebgé?;gla
Infraestrutura | Concessao terminal pesqueiro em Belém/PA Concessao Nﬁi?;gla
Infraestrutura | Construcao da Ferrograo Concessao -
Infraestrutura | Concessao BR-163/MT e BR-230/PA Concessao N(le)gaai)'igla
. ~ ~ . Ato
Mineracao Resolucao n? 37, de 4 de junho de 2020 ..
regulatorio
Mineracao Resolugao N@ 45, de 3 de setembro de 2020 Ato
regulatorio
Mineracao Resolugao N2 46, de 8 de setembro de 2020 Ato
regulatorio
Mineracao Decreto N2 10.657, de 24 de marco de 2021 Ato
regulatorio
. - Concessao direitos minerarios Caulim de Rio .
Mineracao . Concessao
Capim/PA
Rodadas de Disponibilidade de Areas para
Mineracao pesquisa ou lavra mineral da Agéncia Nacional Concessao
de Mineragao
Pesca Instrucao Normativa SAP/MAPA n2 19, de 13 de Ato
agosto de 2020 regulatorio
Pesca Portaria N2 221, DE 15 de setembro de 2020 Ato

regulatorio

Fonte: Banco de dados de estimulo econdmico verde. Elaboracao propria.
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A Gnica medida classificada como negativa em Agropecuaria se refere ao Ato
n2 42, de 22 de julho de 2020 da Coordenacao-Geral de Agrotoxicos e Afins
flexibilizando a classificagao de diversos agrotoxicos e permitindo maior uso
nas atividades agricolas.

Dentre as duas medidas negativas levantadas do tema Floresta, tem-se a
Instrucao Normativa Conjunta MMA/IBAMA/ICMBIO N2 1, de 12 de abril de
2021 que modifica a metodologia de fiscalizacao e apuragao de infracoes
administrativas ambientais pelos orgaos ambientais federais, trazendo
prazos mais curtos para analise e exigindo a elaboracao de um relatorio
de fiscalizacao antes do auto de infracao, o que inverte a ordem original
dos atos. E a Resolucao N2 495, de 19 de agosto de 2020, que prorroga
excepcionalmente em 12 meses a exploracao florestal em regimes de manejo,
durante o periodo da pandemia do coronavirus,

No tema de Infraestrutura ha nove medidas negativas, todas relacionadas
a projetos de concessao de empreendimentos, dentre os quais linha de
transmissao, terminais portuarios, terminais pesqueiros, aeroportos e
estradas, todos classificados com impacto negativo baixo. A Gnica medida
negativa alta se refere a construcao da estrada de ferro entre Mato Grosso
e Para (Ferrograo). O tracado do projeto é alvo de criticas decorrentes dos
impactos ambientais diretos em Unidades de Conservacao (ISA, 2020).

No setor de Mineracao, ha seis medidas identificadas, entre atos regulatorios
e projetos de concessoes previstos, todos podem ser classificados com
potencial de impacto negativo alto na regiao da Amazonia de acordo com a
metodologia proposta.

Nas concessoes, alguns projetos que ja passaram por audiéncia publica sao
em municipios que constam na lista de prioritarios para acoes de prevencao,
monitoramento e controle do desmatamento. E o caso de Humaita/AM e Apui/
AM, com as maiores areas para exploragao previstas na rodada de 9.955,36 ha
e 7.053,53 ha, respectivamente. Ha ainda areas tao grandes quanto essas no
Para, Mato Grosso, Rondonia e Tocantins, todas inseridas na Amazonia Legal.

Alem disso, as normativas implementadas no periodo de analise tendem
a enfraquecer a governanca ambiental desses projetos minerarios. Um
exemplo € o Decreto N2 10.657 de 24 de marco de 2021, que instituiu a Politica
de apoio ao licenciamento ambiental e o Comité Interministerial de Analise
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de Projetos de Minerais Estratégicos (CTAPME) sem, contudo, contar com
qualquer representante da area ambiental (Politica Por Inteiro, 2021).

Porfim,emrelacaoaosetordePesca, doisatosregulatoriosforam classificados
como negativos altos, mantendo o entendimento do Guia de Taxonomia
para este tipo de atividade, e considerou apenas uma medida como positiva,
referente aos cursos de piscicultura na comunidade quilombola Mel da
Pedreira de iniciativa do Governo do Estado do Amapa, devido ao baixo
impacto desta atividade.

Os dados disponiveis e apresentados neste estudo mostram que, no
contexto da pandemia, o governo brasileiro perdeu a oportunidade de
direcionar os gastos e as politicas de valorizacao dos recursos naturais. O
governo privilegiou investimentos em setores mais consolidados, mas que
contribuem negativamente para o capital natural.

A agropecuaria tem sido o principal setor economico priorizado. O Brasil &
um dos principais fornecedores de alimentos globais e a regiao Amazonica é
responsavel por parte da producao nacional. As consequéncias, como visto,
tendem a aumentar a pressao sobre as florestas da regiao.

Soma-se a isso, a representatividade e influéncia politica do setor rural nos
poderes legislativo e federal, natentativa deflexibilizar a legislacao ambiental
e permitindo o avanco da producao agricola sobre a floresta. A mais recente
delas € o Projeto de Lei n.2 2.633/2020, conhecido como PL da Grilagem, em
tramitacao no Congresso Nacional. O PL anistia e legaliza invasores de terras
publicas, ameacando nao so a biodiversidade como também comunidades
tradicionais, indigenas e quilombolas.

Apesquisamostroutambém que osetorde mineracao, mesmo queimportante
para a economia da regiao, tem sido contemplado por atos legislativos que
favorecem esta atividade com impacto negativo evidente sob o capital natural.
O mesmo pode-se dizer sobre os projetos de infraestrutura propostos pela
maior parte das concessoes de estradas e uma ferrovia que estimulam a
ocupagao em seu entorno, e o consequente aumento do desmatamento.
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Uma contraposicao a estes projetos de infraestrutura seria ampliar o
investimento em saneamento para impulsiona-lo em uma regiao com os
piores indices de acesso do pais, e que afetam diretamente a qualidade das
aguas de rios e corregos, principalmente nos centros urbanos da Amazonia.

Também pouco abordada nas tomadas de decisao, a bioeconomia amazonica
talvez seja uma das oportunidades com maior potencial de crescimento
economico da regiao, entretanto o estudo mostrou que permanecem
infimos os recursos orcamentarios aplicados pelo governo, se comparado a
agropecuaria em larga escala.

Conforme informado anteriormente, a auséncia de protagonismo do Governo
Federalnofomentoa umaeconomiaverde levou os governadores dos estados
daAmazoniaLegalalangarem,em julhode2021,0 Plano de Recuperagao Verde
(PRV) com diretrizes e prioridades para a regiao. Ainda nao esta definido de
onde os recursos virao, porem o plano dispoe de governanca para gestao de
fundo com financiadores publicos e privados, internos e externos. Este plano
se baseia em quatro eixos: (i) freio ao desmatamento, (ii) desenvolvimento
produtivo sustentavel, (iii) tecnologia verde e capacitacao e (iv) infraestrutura
verde.

O PRV vem ao encontro de um dos objetivos principais deste estudo ao
contribuir, através da tomada de decisao oriunda de governos subnacionais
para um cenario de retomada economica verde pos-pandemia. Portanto,
as recomendagoes a seguir estao em consonancia e servem cComo
complementacao e disseminagao do Plano de Recuperagao Verde do
Consorcio Interestadual de Desenvolvimento Sustentavel da Amazonia Legal.

EIXO 1 - FREIO AO DESMATAMENTO ILEGAL

Recomendacao deste estudo: Fortalecimento das politicas de monitoramento
e controle do desmatamento em consonancia com o eixo freio ao
desmatamento legal do PRV, gerando menos emissoes de gases do efeito
estufa e reduzindo impactos socioecondomicos e ambientais

«  Os gastos provenientes do orcamento e dos fundos e doagoes tém
representatividade preponderante nas atividades positivas para
o capital natural na Amazonia e devem permanecer. A principal
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recomendagaoaquiéefortalecerasagdesorcamentariasrelacionadas
a preservacao e monitoramento das florestas na Amazonia, mas nao
sO.

Para evitar o desmatamento ilegal das florestas & necessario criar
alternativas econdmicas para maté-las em pé. As concessoes
florestais podem ser uma possibilidade para comunidades do
entorno, se houver controle em todo o manejo da exploragao, como
visto no item que aborda este tipo de projeto.

O pagamento por servicos ambientais € outro modelo que tem
ganhado forca. Por meio do Programa Floresta +, o governo federal
dispoe de recursos monetarios para iniciar, sendo importante ainda
estrutura-lo para garantir a sua permanéncia a longo prazo. Para
isso, os fundos existentes podem angariar recursos para este tipo
de politica.

EIXO 2 - DESENVOLVIMENTO PRODUTIVO SUSTENTAVEL

Recomendacao deste estudo: Ampliacao e impulsionamento das subvencoes
e dos créditos a agricultura familiar e de baixo carbono em consonancia
com o eixo desenvolvimento produtivo sustentavel do PRV, garantindo uma
transicao econdmica justa e sustentavel
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Destaca-se a relevancia da agropecuaria como setor econdomico
prioritario dos incentivos econdmicos na regiao, cabendo aos
tomadores de decisao aumentar a participagao da Agricultura de
Baixo Carbono frente aos recursos que sao destinados a agricultura
de commodities, seja atraves de linhas orcamentarias especificas
que fomentem este tipo de atividade em politicas publicas locais, ou
mesmo estabelecendo metas e quantitativos minimos em créditos
rurais focados nos sistemas agroflorestais. A acao visa reestruturar
a atividade agricola com foco na reducao de danos ambientais e
fortalecimento da seguranca alimentar.

Orgaos-alvos: Ministério da Economia (ME), Ministério da Agricultura,
Pecuaria e Abastecimento (MAPA), Embrapa, secretarias estaduais
de financas e agricultura.



EIXO 3 - TECNOLOGIA VERDE E CAPACITACAO

Recomendacao deste estudo: Fortalecimento e desenvolvimento das cadeias
de valor em bioeconomia em consonancia com o eixo tecnologia verde e
capacitacao do PRV, gerando mais empregos atraves da capacitacao da mao
de obra local

EIXO 4 -

A bioeconomia € uma das principais atividades com potencial de
alavancar uma retomada verde na Amazonia, entretanto, os gastos
publicos sao muito incipientes e estao concentrados no MAPA. Por
isso, recomenda-se que o setor ocupe posicao estratégica enquanto
politica publica intersetorial para desenvolvimento de diferentes
cadeias produtivas, em floresta, alimentos e bebidas, farmacos,
cosmeticos, bioenergia, dentre outros. Na pratica, significa nao so
ampliar os recursos monetarios, mas também investir em pesquisa,
desenvolvimento e inovacao, visando tornar os negocios viaveis.
Estas acoes sao necessarias para diminuir os riscos que ainda
existem ao longo da cadeia de negocios em bioeconomia.

O Governo Federaltambém pode criar mecanismos de investimentos
inovadores através de um novo modelo de governanca, envolvendo
governossubnacionais, entidadesfilantropicas e empresas privadas.

INFRAESTRUTURA VERDE

Recomendacao deste estudo: Modelagem de projetos de infraestrutura
verde em consonancia ao eixo de infraestrutura verde do PRV a partir de
investimentos em tecnologias mais eficientes no uso dos recursos naturais
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A infraestrutura verde contrasta com a chamada “infraestrutura
cinza” e, previne os seus danos (enchentes, deslizamentos, estiagem,
poluicao, alto consumo de energia) e melhora as condicoes de
vida da populacao local, através da despoluicao de rios, promove
a recuperac¢ao da qualidade do ar, acesso e criagao de espacgo de
lazer verdes, promove a geracao de novos empregos e a valorizacao
do turismo local, dentre outros.

O PRV é o principal instrumento que pode nortear os investimentos
neste setor, pois ja possui programas previstos. O presente estudo
destaca dois setores importantes que precisam ser impulsionados,



conectividade e saneamento. O primeiro teve a verba or¢camentaria
reduzida em 2021, se comparado ao ano anterior, e deve ser
fortalecido no curto prazo. O segundo necessita prioridade, pois € um
dos indicadores que mais exemplifica as desigualdades estruturais
da regiao da Amazonia Legal. Neste sentido, o Hub de Projetos do
BNDES, pode contribuir na modelagem de novos empreendimentos
para atrair investimentos publicos e privados. Outro estimulo para
o setor de infraestrutura pode vir através da emissao de debéntures
verdes.

O estudo mostra ainda as concessoes como um importante
instrumento para melhoria na qualidade da infraestrutura
regional, entretanto, tém se mostrado insuficientes para alcangar
as alternativas verdes como visto. Recomenda-se que 0s projetos
com impacto negativo sobre o capital natural deem espaco
para alternativas com impacto positivo (ex.: saneamento basico,
mobilidade urbana, integracao regional, turismo, etc). As linhas
orcamentarias classificadas como indefinidas, podem e devem ser
alocadas em projetos de infraestrutura verde.

0 fomento para infraestrutura da regiao ainda é insuficiente.

Foto: Rodolfo Pongelupe
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A ampliacao e impulsionamento dos créditos a agricultura familiar e de baixo carbono é um dos eixos
recomendados no estudo.

Foto: Marcio James
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Criada em 2008, a Fundacao Amazonia Sustentavel (FAS) € uma organizacao
nao governamental e sem fins lucrativos que promove o desenvolvimento
sustentavel na Amazonia. Reconhecida como uma entidade de assisténcia
social, a FAS trabalha para garantir direitos de populagoes tradicionais por
meio de projetos produtivos de base sustentavel e de acdes de pesquisa,
desenvolvimento e inovacao.

A Fundacao foi criada a partir de uma parceria entre diversas instituicoes, entre
elas a Petrobras. Vinculadas aos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel
(ODS), as acoes abrangem as escalas global, amazonica e local, focando nos
seguintes eixos: salde, educacao e cidadania, empoderamento comunitario,
geracao de renda, infraestrutura comunitaria, conservagao ambiental, gestao
e transparéncia, pesquisa, desenvolvimento e inovacao.

A FAS contribui para a conservagao ambiental da Amazonia, valorizando a
floresta em pé e o bem-estar de comunidades ribeirinhas, com implementacgao
e disseminacao de conhecimentos que visem o desenvolvimento sustentavel.
O objetivo é se transformar em uma referéncia mundial em solugoes para o
desenvolvimento sustentavel na Amazonia, por meio davalorizagao da floresta
em pé, do empoderamento comunitario e da ampliagao e fortalecimento de
parcerias.

Missao

Contribuir para a conservagao ambiental da Amazonia através da valorizacao
da floresta em pé e sua biodiversidade e da melhoria da qualidade de vida
das comunidades ribeirinhas associada a implementacao e disseminacao do
conhecimento sobre desenvolvimento sustentavel.

Visao

Ser referéncia mundial em solucoes para o desenvolvimento sustentavel na

Amazonia, por meio da valorizacao da floresta em pé e sua biodiversidade, do
empoderamento comunitario e daampliacao e do fortalecimento de parcerias.
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Confira os programas da FAS:

Programa de Gestao e
Transparéncia (PGT)

Por meio de mecanismos e instancias de ges-
tao, o PGT atua junto a comunidade interna,
com planejamento e avaliagao de resultados
de programas e projetos.

Programa Floresta em Pé (PFP)

O PFP esta focado em quatro acoes
estratégicas: geracao de renda,
empreendedorismo, infraestrutura e
empoderamento comunitario.

Programa Saide na Floresta (PSF)

Resultado de a¢oes da Alianca Covid
Amazonia, o PSF qualifica o acesso a
saude, com politicas publicas e
capacitacoes de profissionais da area.

Programa de Educacao para a
Sustentabilidade (PES)

Os trabalhos do PES sao voltados a
formacao de criangas e adolescentes,
garantindo oportunidades para uma
educacao mais inclusiva e de qualidade.

Programa de Soluc¢oes
Inovadoras (PSI)

Com base em tecnologias sociais e
solucoes para a sustentabilidade
desenvolve-se o PSI, cujos trabalhos
focam em parcerias técnicas em PD&I.

Programa de
Empreendedorismo e
Negocios Sustentaveis
(Pensa)

O PENSA auxilia empreendedores de

comunidades ribeirinhas e indigenas com in-
cubadora, cursos, oficinas e consultorias para
gerir negocios inovadores e acessar créditos.
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https://fas-amazonia.org/
https://www.youtube.com/c/fasamazonia
https://www.instagram.com/fasamazonia/
https://www.instagram.com/fasamazonia/
https://twitter.com/fasamazonia
https://www.facebook.com/fasamazonia
https://www.linkedin.com/company/fasamazonia/
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